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1. Общие положения

1.1. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Общие правила проведения контрольного мероприятия» (далее – Стандарт)   предназначен для методологического обеспечения деятельности Контрольно-счетной палаты Октябрьского района Ростовской области (далее – Палата) контрольной деятельности в соответствии с положениями Федерального закона от 07.02.2011  №  6-ФЗ  «Об  общих  принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и Регламента Контрольно-счетной палаты Октябрьского района Ростовской области (далее – Регламент).

1.2. Стандарт разработан в соответствии со статьей 11 Федерального закона от 07.02.2011  №  6-ФЗ  «Об  общих  принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  статьей 10 Положения о Контрольно-счетной палате Октябрьского района Ростовской области (далее – Положение) на основе «СГА 101. Стандарт внешнего государственного аудита (контроля). Общие правила проведения контрольного мероприятия» (утв. постановлением Коллегии Счетной палаты РФ от 07.09.2017 № 9ПК).

1.3. Стандарт устанавливает общие требования, характеристики, правила и процедуры проведения Палатой контрольных мероприятий.
1.4. Стандарт разработан для использования сотрудниками Палаты при организации и проведении контрольных мероприятий.
1.5. Задачами Стандарта являются:

определение содержания, порядка организации и проведения контрольного мероприятия;

определение порядка оформления результатов контрольного мероприятия.

1.6. Для целей Стандарта используются следующие основные понятия:

1) внешние эксперты - аудиторские, научно-исследовательские, экспертные и иные учреждения и организации, отдельные специалисты, эксперты, переводчики, привлекаемые в установленном порядке к участию в проведении контрольных мероприятий;

2) выездная проверка - проверка, проводимая по месту нахождения объекта контрольного мероприятия;

3) камеральная проверка - проверка, проводимая по месту нахождения Палаты на основании документов, представленных по ее запросу;

4) контрольное мероприятие - организационная форма осуществления Палатой контрольной деятельности, посредством которой обеспечивается реализация задач, функций и полномочий Палаты в сфере внешнего муниципального финансового контроля;

5) контрольные действия - осуществление участниками контрольного мероприятия своих полномочий, связанных с проверкой деятельности объекта контрольного мероприятия;

6) нарушение - действие (бездействие) должностных лиц объекта контрольного мероприятия или иных лиц, противоречащее законодательным или иным нормативным правовым актам, актам распорядительного характера, локальным правовым актам, договорам (соглашениям) (далее - правовые акты);

7) недостаток - факт или событие, не являющиеся нарушением, но создающие предпосылки и (или) условия для возникновения нарушений в деятельности объекта контрольного мероприятия или влекущие риски возникновения иных негативных последствий;

8) объект контрольного мероприятия - объект контроля, в отношении которого осуществляется внешний муниципальный финансовый контроль посредством проведения контрольного мероприятия;

9) проверка - метод осуществления контрольной деятельности Палаты в целях документального исследования отдельных действий (операций) или определенного направления финансовой деятельности объекта контрольного мероприятия за определенный период;

10) ревизия - метод осуществления контрольной деятельности Палаты в целях комплексной проверки деятельности объекта контрольного мероприятия, которая выражается в документальной и фактической проверке законности совершенных финансовых и хозяйственных операций, достоверности и правильности их отражения в бухгалтерской (финансовой) и бюджетной отчетности;

11) руководитель контрольного мероприятия - должностное лицо Палаты, осуществляющее общее руководство проведением контрольного мероприятия и координацию действий участников контрольного мероприятия на всех его этапах;

12) участники контрольного мероприятия - сотрудники Палаты, принимающие участие в проведении контрольного мероприятия, а также иные лица, привлекаемые в установленном порядке к проведению контрольного мероприятия.
2. Содержание контрольного мероприятия

2.1. Контрольное мероприятие характеризуется соблюдением следующих требований:

контрольное мероприятие проводится в соответствии с планом работы Палаты; 
проведение мероприятия оформляется соответствующим распоряжением председателя Палаты;

контрольное мероприятие проводится в соответствии с программой проверки, утвержденной председателем Палаты; 

по результатам мероприятия составляется соответствующий акт (акты), который доводится до сведения руководителей проверяемых органов и организаций;

на основании акта (актов) составляется отчет о результатах проверки.

Образцы оформления программы приведены в приложении № 2 к Регламенту, распоряжения – в приложении № 3.

2.2. Предметом контрольного мероприятия Палаты является деятельность объекта контрольного мероприятия по формированию, управлению и распоряжению средствами бюджета Октябрьского района, муниципальной собственностью и иными ресурсами (далее - муниципальные и иные ресурсы) в пределах компетенции Палаты.

Предмет контрольного мероприятия определяется на этапе формирования проекта плана работы Палаты на очередной год (либо при корректировке плана в виде включения в него новых мероприятий) и отражается, как правило, в наименовании контрольного мероприятия. Предмет контрольного мероприятия в ходе его проведения изменению не подлежит.

 2.3. Объектами контрольного мероприятия могут являться:

органы местного самоуправления и муниципальные органы, муниципальные учреждения и унитарные предприятия муниципального образования «Октябрьский район», а также иные организации, если они используют имущество, находящееся в муниципальной собственности муниципального образования «Октябрьский район»;

иные организации путем осуществления проверки соблюдения условий получения ими субсидий, кредитов, гарантий за счет средств бюджета Октябрьского района в порядке контроля за деятельностью главных распорядителей (распорядителей) и получателей средств бюджета Октябрьского района, предоставивших указанные средства, в случаях, если возможность проверок указанных организаций установлена в договорах о предоставлении субсидий, кредитов, гарантий за счет средств бюджета Октябрьского района.

2.4. Проведение контрольного мероприятия осуществляется с применением методов проверки и ревизии. В дополнение в зависимости от целей контрольного мероприятия могут применяться иные методы осуществления деятельности Палаты (анализ, обследование, мониторинг), а также их сочетание.

3. Организация проведения контрольного мероприятия
3.1. Организация проведения контрольного мероприятия включает следующие этапы, каждый из которых характеризуется выполнением определенных задач:

подготовительный этап контрольного мероприятия;

основной этап контрольного мероприятия;

заключительный этап контрольного мероприятия. 
Подготовительный этап контрольного мероприятия осуществляется в целях изучения объекта контрольного мероприятия, подготовки программы проведения контрольного мероприятия.

Основной этап заключается в непосредственном проведении контрольных действий, в ходе и по результатам которого оформляются соответствующие акты.

На заключительном этапе контрольного мероприятия формируются выводы, подготавливаются предложения (рекомендации), оформляется отчет (заключение) о результатах контрольного мероприятия.
3.2. Продолжительность каждого из этапов контрольного мероприятия зависит от целей контрольного мероприятия, особенностей предмета и объектов контрольного мероприятия.
Срок исполнения контрольного мероприятия в годовом плане работы Палаты устанавливается с учетом проведения всех указанных этапов.
Датой окончания контрольного мероприятия является дата утверждения отчета (заключения) о результатах проведенного мероприятия.

3.3. В случае если вопросы контрольного мероприятия предполагают работу с информацией, документами и материалами, содержащими сведения, составляющие государственную или иную охраняемую законом тайну, организация и проведение контрольного мероприятия, оформление его результатов осуществляются с учетом требований законодательства Российской Федерации по защите сведений, составляющих государственную и иную охраняемую законом тайну.

3.4.  В случаях, когда для достижения целей контрольного мероприятия и получения ответов на поставленные вопросы необходимы специальные знания, навыки и опыт, которыми не владеют инспекторы и иные сотрудники Палаты, к участию в проведении контрольного мероприятия могут привлекаться на договорной основе внешние эксперты.

Участие внешних экспертов в контрольном мероприятии осуществляется посредством выполнения внешним экспертом конкретного вида и определенного объема работ, отдельных заданий, подготовки аналитических записок, экспертных заключений и оценок.

Привлечение внешних экспертов к проведению контрольного мероприятия осуществляется в порядке, установленном Регламентом.

 3.5. Непосредственное руководство контрольным мероприятием и координацию деятельности сотрудников Палаты на объектах осуществляет председатель Палаты. 

Численность участников контрольного мероприятия при выездной проверке из числа сотрудников Палаты должна быть не менее 2-х человек. 

3.6. Формирование состава участников для проведения контрольного мероприятия должно осуществляться таким образом, чтобы не допускалось возникновение конфликта интересов.                                  

В контрольном мероприятии не имеют права принимать участие сотрудники Палаты, состоящие в родственной связи с руководством объекта контрольного мероприятия. Они обязаны заявить о наличии таких связей. Запрещается привлекать к участию в контрольном мероприятии сотрудника Палаты, если он в проверяемом периоде являлся сотрудником объекта контрольного мероприятия. 

3.7. В случае, если на объекте контрольного мероприятия планируется проверка сведений, составляющих государственную тайну, в данном контрольном мероприятии должны принимать участие должностные лица и сотрудники Палаты, имеющие оформленный в установленном порядке допуск к государственной тайне. 

Сотрудники Палаты не вправе разглашать полученную информацию, обязаны сохранять государственную, служебную, коммерческую и иную охраняемую законом тайну, ставшую им известной при проведении контрольного мероприятия.
 3.9. В ходе проведения контрольного мероприятия формируется рабочая документация в целях:

предварительного изучения предмета контрольного мероприятия;

обеспечения качества и контроля качества контрольного мероприятия;

формирования доказательств в ходе контрольного мероприятия для подтверждения результатов контрольного мероприятия, в том числе фактов нарушений и недостатков, выявленных в ходе контрольного мероприятия;

подтверждения выполнения сотрудниками Палаты программы проведения контрольного мероприятия.

К рабочей документации относятся документы (их копии) и иные материалы, получаемые от должностных лиц объекта контрольного мероприятия, других органов и организаций по запросам Палаты, документы (справки, расчеты, аналитические записки и т.п.), подготовленные и подписанные сотрудниками Палаты самостоятельно на основе собранных фактических данных и информации, документы и материалы, подготовленные внешними экспертами, а также информация в электронном виде, полученная из государственных информационных систем.

В состав рабочей документации включаются документы и материалы, послужившие основанием для составления акта по результатам контрольного мероприятия и формирования выводов, содержащихся в документах по результатам контрольного мероприятия.

4. Подготовительный этап контрольного мероприятия

4.1. На подготовительном этапе контрольного мероприятия проводится предварительное изучение предмета и объектов контрольного мероприятия для получения знаний в объеме, достаточном для подготовки программы проведения контрольного мероприятия.
4.2. Для получения информации, документов и материалов, необходимых для проведения контрольного мероприятия, на объекты контрольного мероприятия, а также в иные органы и организации направляются запросы Палаты.
Образец оформления запроса приведен в приложении № 1 к Регламенту.

Сведения о направленных в период до начала контрольного мероприятия   запросах и полученных ответах приобщаются к материалам контрольного мероприятия.

4.3. Сотрудником Палаты, ответственным за проведение контрольного мероприятия, до начала основного этапа контрольного мероприятия руководителям объектов контрольного мероприятия направляются уведомления о проведении контрольного мероприятия на данных объектах. В уведомлении указываются наименование контрольного мероприятия, основание для его проведения, сроки проведения контрольного мероприятия на объектах, состав сотрудников Палаты и предлагается создать необходимые условия для проведения контрольного мероприятия. 
Порядок оформления и сроки направления уведомления установлены пунктами 3.2.7., 3.2.8.  Регламента.

Образец оформления уведомления приведен в приложении 4 к Регламенту.
4.4. По результатам анализа и оценки совокупности полученной информации о предмете и объекте контрольного мероприятия формулируются цели и вопросы контрольного мероприятия, определяются методы его проведения, а также планируется объем необходимых контрольных процедур.
Формулировки целей должны указывать, на какие основные вопросы формирования и использования средств бюджета или деятельности объектов контрольного мероприятия ответит проведение данного контрольного мероприятия. Формулировки и содержание вопросов контрольного мероприятия должны выражать конкретные действия («проверить...», «выявить...», «провести анализ...» и т.д.). 

Для осуществления конкретного контрольного мероприятия необходимо выбирать, как правило, несколько целей, которые должны быть направлены на такие аспекты предмета мероприятия или деятельности объектов контрольного мероприятия, которые по результатам предварительного изучения характеризуются наибольшей степенью рисков.
Оценка рисков заключается в том, чтобы определить, существуют ли какие-либо факторы (действия или события), оказывающие негативное влияние на формирование и использование муниципальных средств в проверяемой сфере или на финансово-хозяйственную деятельность объекта контрольного мероприятия, следствием чего могут быть нарушения и недостатки, в том числе риски возникновения коррупционных проявлений в ходе использования муниципальных средств.
При проведении аудита эффективности использования муниципальных средств для каждой цели контрольного мероприятия определяются критерии оценки эффективности в порядке, установленном соответствующим стандартом Палаты.

4.5. В целях проведения контрольного мероприятия необходимо выбрать методы сбора фактических данных и информации, которые будут применяться для формирования доказательств в соответствии с поставленными целями и вопросами контрольного мероприятия.

4.6. По итогам предварительного изучения предмета и объектов финансового контроля подготавливается программа проведения контрольного мероприятия. Подготовка и утверждение программы проведения контрольного мероприятия осуществляется в порядке, установленном пунктом 3.2.3. Регламента.
В случае если в ходе проведения контрольного мероприятия установлена необходимость запроса информации (документов, материалов), не включенной в предварительный перечень информации (документов), внесение соответствующих изменений в утвержденную программу проведения контрольного мероприятия не требуется.
4.7. Одновременно с утверждением программы проведения контрольного мероприятия оформляется распоряжение председателя Палаты о проведении контрольного мероприятия (далее - распоряжение о проведении контрольного мероприятия).
4.8. В случае проведения выездной проверки на основании распоряжения о проведении контрольного мероприятия его участникам, а также привлеченным внешним экспертам оформляются удостоверения на право проведения контрольного мероприятия по форме и в порядке, установленном Регламентом.

4.9. Срок проведения контрольных действий непосредственно на одном объекте не должен превышать 40 календарных дней. 

5. Основной этап проведения контрольного мероприятия

5.1 Основной этап контрольного мероприятия заключается в проведении контрольных действий непосредственно на объектах контрольного мероприятия либо по месту нахождения Палаты в случае проведения камеральной проверки, при сборе и анализе фактических данных и информации, необходимых для формирования доказательств в соответствии с целями и вопросами контрольного мероприятия, содержащимися в программе его проведения. Результатом проведения данного этапа являются оформленные акты и рабочая документация.

5.2. При проведении основного этапа контрольного мероприятия сотрудниками Палаты в рамках своих полномочий проверяется деятельность объекта контрольного мероприятия в сфере предмета контрольного мероприятия.

5.3. При выявлении фактов нарушений сотруднику Палаты следует:

сообщить руководителю объекта контрольного мероприятия о выявленных нарушениях и необходимости принятия мер по их устранению;

отразить в акте по результатам контрольного мероприятия факты выявленных нарушений, причиненного ущерба, а также принятые руководством объекта контрольного мероприятия меры по устранению нарушений в ходе контрольного мероприятия (при их наличии).

При выявлении нарушений следует определить причины их возникновения, лиц, допустивших нарушения, вид и размер ущерба, причиненного Октябрьскому району (при его наличии).

5.4. При выявлении недостатков следует установить их причины, а также выработать предложения (рекомендации) по их устранению.

5.5. В случае обнаружения подделок, подлогов, хищений, злоупотреблений и при необходимости пресечения данных противоправных действий, а также в случае обнаружения данных, указывающих на признаки составов преступлений, сотрудник Палаты в соответствии с Федеральным законом «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и Регламентом:

требует в пределах своей компетенции от должностных лиц объекта контрольного мероприятия представления письменных объяснений;

незамедлительно оформляет акт по фактам выявления нарушений, наносящих ущерб Октябрьскому району и требующих в связи с этим безотлагательного пресечения, направляет его председателю Палаты, ответственному за проведение контрольного мероприятия, для принятия решения о подготовке представления Палаты по фактам выявления нарушений, наносящих ущерб Октябрьскому району и требующих в связи с этим безотлагательного пресечения;

изымает необходимые документы и материалы с составлением акта изъятия документов;

опечатывает кассы, кассовые и служебные помещения, склады и архивы, о чем составляет акт по факту опечатывания касс, кассовых и служебных помещений, складов и архивов.

Председатель, либо главный инспектор Палаты подготавливает проект обращения в правоохранительные органы.

5.6. При выявлении в ходе контрольного мероприятия фактов нарушения правовых актов, которые требуют дополнительной проверки, выходящей за пределы утвержденной программы, но в рамках предмета контрольного мероприятия, руководитель контрольного мероприятия, организует их проверку после внесения в установленном порядке соответствующих дополнений в программу проведения контрольного мероприятия.

При отсутствии возможности провести дополнительную проверку фактов выявленных нарушений в рамках данного контрольного мероприятия, а также в случае необходимости проверки фактов, выходящих за рамки предмета контрольного мероприятия, в отчете о результатах контрольного мероприятия необходимо отразить информацию о данных фактах с указанием причин, по которым они требуют дальнейшей более детальной проверки.

Если в ходе контрольного мероприятия выявлены нарушения в деятельности иных объектов контроля, не являющихся объектами контрольного мероприятия, руководитель контрольного мероприятия оценивает необходимость проверки данных объектов и организует внесение необходимых изменений в план работы Палаты и программу проведения контрольного мероприятия.

5.7. Получение доказательств.
5.7.1. Доказательства представляют собой достаточные фактические данные и достоверную информацию, которые подтверждают наличие выявленных нарушений и недостатков в деятельности объектов контрольного мероприятия по формированию, управлению и распоряжению муниципальными и иными ресурсами, а также обосновывают выводы и предложения (рекомендации) по результатам контрольного мероприятия.

5.7.2. В процессе формирования доказательств необходимо руководствоваться тем, что они должны быть достаточными, достоверными и относящимися к выявленным нарушениям и недостаткам.

Доказательства являются достаточными, если их объем и содержание позволяют сделать обоснованные выводы в отчете о результатах проведенного контрольного мероприятия.

Доказательства являются достоверными, если они соответствуют фактическим данным и информации, полученным в ходе проведения контрольного мероприятия. При оценке достоверности доказательств следует исходить из того, что более надежными являются доказательства, собранные непосредственно сотрудниками Палаты, полученные от иных органов и организаций и представленные в форме документов.

Доказательства считаются относящимися к выявленным нарушениям и недостаткам, если они имеют логическую связь с ними.

5.7.3. Доказательства могут быть получены на основе проверки и анализа фактических данных о деятельности объектов контрольного мероприятия в документальной, материальной и аналитической формах.

Документальные доказательства представляют собой данные и информацию (на бумажных носителях или в электронном виде), полученные в установленном порядке от объекта контрольного мероприятия, иных органов и организаций, а также из государственных информационных систем.

Документальные доказательства получают в ходе проверки документов, полученных от объекта контрольного мероприятия и иных органов и организаций, запроса необходимой информации (документов, материалов) от иных органов и организаций или из государственных информационных систем и ее подтверждения, а также пересчета, который заключается в проверке точности арифметических расчетов в первичных документах, бухгалтерских записях и отчетности, либо выполнения самостоятельных расчетов и т.д.

Материальные доказательства представляют собой результат осуществления контрольных действий по наблюдению за событиями и их фиксации на объекте контрольного мероприятия и действий его должностных лиц.

Материальные доказательства получают путем проведения инвентаризации имущества и обязательств объекта контрольного мероприятия, контрольных обмеров, обследований на месте совершенных хозяйственных операций и т.д.

Аналитические доказательства получают в результате анализа и оценки экономических показателей деятельности объекта контрольного мероприятия или различных данных, характеризующих порядок формирования, управления и распоряжения муниципальными и иными ресурсами.

5.7.4. Процесс получения доказательств включает следующие этапы:

сбор фактических данных и информации в соответствии с программой проведения контрольного мероприятия, определение их полноты, приемлемости и достоверности;

анализ собранных фактических данных и информации на предмет их достаточности для формирования доказательств в соответствии с целями контрольного мероприятия;

проведение дополнительного сбора фактических данных и информации в случае их недостаточности для формирования доказательств.

5.7.5. Доказательства и иные сведения, полученные в ходе проведения контрольного мероприятия, соответствующим образом фиксируются в актах и рабочей документации, являющихся основой для подготовки отчета о его результатах.
5.8. Оформление протокола об административном правонарушении.

5.8.1. При обнаружении достаточных данных, указывающих на наличие события административного правонарушения, предусмотренного статьями 5.21, 15.1, 15.11, 15.14 - 15.15.16, частью 1 статьи 19.4, статьей 19.4.1, частью 20 статьи 19.5, статьями 19.6 и 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП), председатель Палаты, в соответствии с частью 4.2 статьи 11.1 Областного закона Ростовской области от 25.10.2002 № 273-ЗС «Об административных правонарушениях».

5.8.2. Содержание протокола об административном правонарушении определяется частью 2 статьи 28.2 КоАП.

Протокол об административном правонарушении подписывается председателем Палаты, физическим лицом или законным представителем юридического лица, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении. В случае отказа указанных лиц от подписания протокола, а также в случае, предусмотренном частью 4.1 статьи 28.2 КоАП, в нем делается соответствующая запись (часть 5 статьи 28.2 КоАП).

Физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, вручается под расписку копия протокола об административном правонарушении (часть 6 статьи 28.2 КоАП).

Форма протокола об административном правонарушении приведена в приложении № 16 к Регламенту.

5.8.3. Протокол об административном правонарушении составляется немедленно после выявления совершения административного правонарушения. В случае если требуется дополнительное выяснение обстоятельств дела либо данных о физическом лице или сведений о юридическом лице, в отношении которого возбуждается дело об административном правонарушении, протокол об административном правонарушении составляется в течение двух суток с момента выявления административного правонарушения (части 1 и 2 статьи 28.5 КоАП). В то же время при обнаружении сотрудниками Палаты в ходе проведения контрольного мероприятия достаточных данных, указывающих на наличие события административного правонарушения, дело об административном правонарушении может быть возбуждено после оформления акта по результатам контрольного мероприятия (примечание к статье 28.1 КоАП).

5.8.4. Копия протокола об административном правонарушении приобщается к материалам контрольного мероприятия.

5.9. По итогам контрольных действий в отношении объекта контрольного мероприятия составляется акт по результатам контрольного мероприятия (далее – акт). Оформление акта проверки осуществляется в течение 14 календарных дней с установленной даты окончания проверки.
Требования к оформлению актов по результатам контрольных мероприятий указаны в п. 3.2.20-3.2.24 Регламента. Образец оформления акта проверки приведен в приложении № 11 к Регламенту.

При необходимости также могут быть составлены следующие виды актов согласно Регламенту:

акт об отказе в допуске;

акт о непредставлении документов;

акт об отсутствии (запущенности) бухгалтерского (бюджетного) учета и отчетности;

акт по факту опечатывания касс, кассовых или служебных помещений, складов и архивов;

акт изъятия документов;

акт по результатам выборочных контрольных обмеров.

Образцы оформления актов приведены в приложениях 6-10,12 к Регламенту.

При составлении акта должны соблюдаться следующие требования:

объективность, краткость и ясность при изложении результатов контрольного мероприятия на объекте;  

четкость формулировок содержания выявленных нарушений и недостатков;  

логическая и хронологическая последовательность излагаемого материала; 


изложение фактических данных только на основе соответствующих документов, со ссылкой на реквизиты первичных бухгалтерских и других документов, а также нормативных правовых актов, требования которых были нарушены.

Не допускается включение в акт различного рода предположений и сведений, не подтвержденных документами, а также информации из материалов правоохранительных и иных контрольных и надзорных органов.  

В акте не должна даваться морально-этическая оценка действий должностных и материально ответственных лиц объекта контрольного мероприятия.  

При проведении комплексной проверки в нескольких объектах контрольного мероприятия в каждый объект предоставляется только тот акт, который имеет к нему отношение.  

Предоставление в один объект контрольного мероприятия документов, содержащих результаты проверки другого объекта контрольного мероприятия, не допускается (за исключением случаев предоставления в объект контрольного мероприятия, которому подведомственны иные организации).

Порядок и сроки ознакомления и подписания акта по результатам проверки руководителем проверяемого объекта осуществляются в соответствии с пунктом 3.2.23. Регламента.

В случае несогласия руководителя проверяемого объекта с фактами, изложенными в акте, руководителю предлагается подписать акт с указанием на наличие замечаний и (или) пояснений. Порядок оформления и сроки предоставления в Палату письменных замечаний руководителя проверяемого объекта, а также проверки и подготовки заключения по ним руководителя контрольного мероприятия установлены пунктом 3.2.24. Регламента.

Образец оформления руководителем проверки заключения на возражения (замечания, пояснения) руководителя проверяемого органа, организации приведен в приложении 13 к Регламенту. 

6. Заключительный этап контрольного мероприятия
6.1. На заключительном этапе контрольного мероприятия осуществляется подготовка результатов, выводов и предложений (рекомендаций), которые отражаются в отчете и других документах, подготавливаемых по результатам проведенного контрольного мероприятия.  
Отчет о результатах контрольного мероприятия (далее - отчет) представляет собой документ Палаты, который содержит основные результаты контрольного мероприятия в соответствии с поставленными целями, выводы и предложения (рекомендации).
Образец оформления отчета о результатах контрольного мероприятия приведен в приложении 17 к Регламенту.

6.2. Результаты контрольного мероприятия подготавливаются на основе анализа и обобщения доказательств, зафиксированных в материалах актов по результатам контрольного мероприятия и рабочей документации. Результаты проверок должны содержать в обобщенном виде изложение фактов нарушений и недостатков в сфере деятельности объекта контрольного мероприятия, а также проблем в формировании и использовании средств бюджета Октябрьского района и муниципального имущества, выявленных в ходе проведения контрольного мероприятия. 

6.3. На основе результатов контрольного мероприятия формулируются выводы по каждой цели контрольного мероприятия, которые должны содержать:

характеристику выявленных нарушений в сфере предмета контрольного мероприятия;

характеристику недостатков в нормативно-правовом регулировании в сфере предмета контрольного мероприятия или в деятельности объекта контрольного мероприятия;

причины возникновения выявленных нарушений и недостатков и последствия, которые они влекут или могут повлечь за собой;

указывать ответственных должностных лиц, нарушивших (допустивших нарушения) требования правовых актов;

оценку размера ущерба (при его наличии), причиненного Октябрьскому району.

6.4. На основе выводов подготавливаются предложения (рекомендации) в адрес объектов контрольного мероприятия.

Предложения (рекомендации) должны быть направлены на принятие мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, а также на устранение причин и условий выявленных нарушений, а при наличии ущерба Октябрьскому району - на его возмещение.

Предложения (рекомендации) должны быть конкретными, выполнимыми, простыми по форме и содержанию.

Если принятие мер по устранению недостатков, а также причин и условий нарушений, выявленных в ходе контрольного мероприятия, относится к компетенции и полномочиям иных органов и организаций, им направляются информационные письма, содержащие соответствующие предложения (рекомендации).

6.5. При подготовке по итогам контрольного мероприятия выводов и предложений (рекомендаций) используются результаты работы внешних экспертов, привлеченных к участию в проведении контрольного мероприятия на договорной основе.

6.6. К отчету о результатах контрольного мероприятия прилагаются следующие материалы: 

перечень законодательных и иных нормативных правовых актов, исполнение которых проверено в ходе контрольного мероприятия (при необходимости);

перечень документов, не полученных по запросам Палаты в ходе проведения контрольного мероприятия;

перечень актов, оформленных в ходе контрольного мероприятия (при наличии);

перечень актов, оформленных по результатам контрольного мероприятия;

копии протоколов об административных правонарушениях.
6.7. При составлении отчета следует руководствоваться следующими требованиями:

результаты контрольного мероприятия должны излагаться последовательно в соответствии с целями, поставленными в программе проведения контрольного мероприятия, в разрезе вопросов программы проведения контрольного мероприятия, и давать по каждому из них ответы с выделением наиболее важных проблем;

не следует подробно описывать все выявленные нарушения и недостатки, необходимо давать лишь их обобщенную характеристику, иллюстрируя их наиболее значимыми фактами и примерами;

отчет должен содержать только те информацию, заключения и выводы, которые подтверждаются соответствующими доказательствами, зафиксированными в актах и рабочей документации, оформленной в ходе проведения контрольного мероприятия;

текст отчета должен быть написан лаконично, не содержать повторений, легко читаться и быть понятным, а при использовании каких-либо специальных терминов и сокращений они должны быть объяснены;

при необходимости можно использовать наглядные средства (фотографии, рисунки, таблицы, графики и т.п.).
6.8. По результатам контрольных мероприятий в зависимости от их содержания Палата может подготавливать, составлять и направлять соответствующим адресатам следующие документы: представления, предписания Палаты, информационные письма, обращения в правоохранительные органы, уведомления о применении бюджетных мер принуждения.

6.8.1. Представления Палаты подготавливаются и направляются руководителю объекта контрольного мероприятия для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, возмещению причиненного Октябрьскому району ущерба и привлечению к ответственности лиц, виновных в нарушении законодательства Российской Федерации.

Образец оформления представления Палаты по результатам контрольного мероприятия приведен в приложении 18 к Регламенту.

6.8.2. Предписания Палаты подготавливаются и направляются в соответствующие органы местного самоуправления и муниципальные органы, объекты контрольного мероприятия и их должностным лицам в случае выявления нарушений, требующих безотлагательных мер по их пресечению и предупреждению, а также в случаях несоблюдения сроков рассмотрения представлений.
Образец оформления предписания Палаты по результатам контрольного мероприятия приведен в приложении 15 к Регламенту.

6.8.3. Информационные письма Палаты подготавливаются и направляются в соответствующие органы местного самоуправления и муниципальные органы в случае необходимости доведения до их сведения основных результатов контрольного мероприятия.

Образец оформления информационного письма Палаты по результатам контрольного мероприятия приведен в приложении 19 к Регламенту.

6.8.4. Обращения в правоохранительные органы подготавливаются при выявлении данных, указывающих на признаки составов преступлений и с соответствующими материалами контрольного мероприятия направляется в правоохранительные органы.  

Образец оформления обращения Палаты в правоохранительные органы приведен в приложении 14 к Регламенту.

6.8.5. Уведомление о применении бюджетных мер принуждения – документ, на основании которого финансовым органом осуществляется     применение бюджетных мер принуждения.

При выявлении в ходе контрольного мероприятия бюджетных нарушений, за совершение которых предусмотрено применение бюджетных мер принуждения, Палата направляет финансово-экономическому управлению Администрации Октябрьского района уведомление о применении бюджетных мер принуждения. 

6.9. Подготовка, проведение, оформление результатов внеплановых контрольных мероприятий осуществляется в порядке, аналогичном порядку, установленным Регламентом в соответствии с общими правилами согласно Стандарту для плановых мероприятий.   

6.10. Рабочая документация в деле должна быть систематизирована в порядке, отражающем последовательность выполнения этапов и отдельных контрольных процедур контрольного мероприятия.
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