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1. Общие положения

Заключение на отчет об исполнении бюджета Октябрьского района за 2019 год (далее – Заключение) подготовлено в соответствии со статьями 157 и 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ, БК РФ), статьей 47 Положения о бюджетном процессе в Октябрьском районе, утвержденного решением Собрания депутатов Октябрьского района Ростовской области от 10.09.2015 № 293 (с изменениями) (далее – Положение о бюджетном процессе), с учетом положений Федерального закона от 01.04.2020 № 103-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации и установлении особенностей исполнения федерального бюджета в 2020 году» (в части срока подготовки заключения), в соответствии со Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия» (в редакции приказа Контрольно-счетной палаты Октябрьского района от 28.12.2018 № 19).
Годовой отчет об исполнении бюджета Октябрьского района за 2019 год (далее – Отчет) представлен в Контрольно-счетную палату Октябрьского района Ростовской области (далее – Контрольно-счетная палата, КСП Октябрьского района) финансово-экономическим управлением Администрации Октябрьского района (далее – ФЭУ Администрации района) 30.03.2020 г. (исх. № 89/07-109), что соответствует сроку, установленному статьей 264.4 БК РФ и статьей 47 Положения о бюджетном процессе.
В соответствии со статьей 264.5 БК РФ одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета в Собрание депутатов Октябрьского района Ростовской области представлен проект решения Собрания депутатов Октябрьского района «Об отчете об исполнении бюджета Октябрьского района за 2019 год». Проект решения об исполнении бюджета соответствует требованиям статьи 264.6 Бюджетного кодекса РФ.

Структура и состав показателей представленной бюджетной отчетности соответствуют требованиям, установленным статьей 264.1 БК РФ, Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 г. № 191н (далее – Инструкция № 191н).
В составе бюджетной отчетности представлены все необходимые формы бюджетной отчетности, предусмотренные для финансового органа Инструкцией № 191н.

Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Октябрьского района за 2019 год проведена с применением принципа существенности и включает анализ, оценку и сопоставление показателей с данными годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Октябрьского района. В соответствии с требованиями статьи 264.2 БК РФ годовой отчет об исполнении бюджета составлен на основании бюджетной отчетности соответствующих главных администраторов бюджетных средств Октябрьского района.
[bookmark: _Hlk8638690]Решением Собрания депутатов Октябрьского района Ростовской области от 21.12.2018 № 163 «О бюджете Октябрьского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» определены 9 главных администраторов бюджетных средств Октябрьского района:
- Собрание депутатов Октябрьского района Ростовской области;
- Администрация Октябрьского района Ростовской области;
- Контрольно-счетная палата Октябрьского района Ростовской области;
- финансово-экономическое управление Администрации Октябрьского района Ростовской области;
- отдел культуры, физической культуры, спорта и туризма Администрации Октябрьского района Ростовской области;
- отдел образования Администрации Октябрьского района Ростовской области;
- управление социальной защиты населения Администрации Октябрьского района Ростовской области;
- комитет по управлению муниципальным имуществом Администрации Октябрьского района Ростовской области;
- отдел записи актов гражданского состояния Администрации Октябрьского района Ростовской области.
В ходе подготовки настоящего Заключения в соответствии с Планом работы КСП Октябрьского района на 2020 год и требованиями Бюджетного кодекса РФ, Положения о бюджетном процессе проведены внешние проверки бюджетной отчетности всех 9-ти главных администраторов бюджетных средств Октябрьского района. По результатам проверок составлено 9 актов, акты подписаны без замечаний (пояснений).
Годовая бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств представлена в КСП Октябрьского района всеми главными администраторами бюджетных средств с соблюдением сроков, установленных частью 2 статьи 47 Положения о бюджетном процессе.
Бюджетная отчетность сформирована в соответствии со статьями 264.1, 264.2 Бюджетного кодекса РФ, Инструкцией № 191н. 
Фактов отражения недостоверных показателей не установлено.
В сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) отражена текущая задолженность. Просроченная кредиторская и дебиторская задолженность по данным отчетов главных администраторов бюджетных средств района по состоянию на 1 января 2020 года отсутствует.

1. Анализ исполнения основных характеристик бюджета
Октябрьского района в 2019 году

Исполнение бюджета Октябрьского района организовано финансово-экономическим управлением Администрации района по предусмотренным Бюджетным кодексом РФ единым правилам организации бюджетного процесса, с соблюдением установленных процедур и ограничений.
Первоначально бюджет Октябрьского района на 2019 год по доходам утвержден в сумме 2 179 478,7 тыс. рублей, по расходам – 2 196 461,9 тыс. рублей, с прогнозируемым дефицитом 16 983,2 тыс. рублей.
В течение отчетного года в решение Собрания депутатов Октябрьского района от 21.12.2018 № 163 «О бюджете Октябрьского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» 5 раз вносились корректировки в части изменения плановых назначений по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета Октябрьского района.
(тыс. рублей)
	Наименование показателей
	Утверждено первонач. решением Собрания депутатов от 21.12.2018   № 163
	Утвержденные бюджетные назначения (с учетом последних изменений)
	Сумма изменения показателя
	Темп прироста (снижения) (+, -), %
	Фактическое исполнение

	Доходы бюджета, всего, 
в том числе:
	2 179 478,7 
	2 474 184,5
	+294 705,8
	+13,5
	2 273 578,5

	Налоговые и неналоговые доходы
	413 401,5
	522 110,7
	+108 709,2
	+26,3
	522 859,7

	Безвозмездные поступления 
	1 766 077,2
	1 952 073,8
	+185 996,6
	+10,5
	1 750 718,7

	Расходы бюджета, 
всего:
	2 196 461,9
	2 484 503,1
	+288 041,2
	+13,1
	2 269 981,2

	Дефицит (-), профицит (+)
	-16 983,2
	-10 318,6
	-6 664,6
	-39,2
	+3 597,3



Анализ изменения годовых плановых назначений бюджета Октябрьского района показал, что первоначально запланированные доходы бюджета района были увеличены на 294 705,8 тыс. рублей (или 13,5 %), сумма расходов – на 288 041,2 тыс. рублей (или 13,1 %). При этом запланированный дефицит бюджета сократился на 6 664,6 тыс. рублей, или на 39,2 % и составил 10 318,6 тыс. рублей, или 2,6 % к утвержденному общему годовому объему доходов бюджета Октябрьского района без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что соответствует ограничениям, установленным пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ. 
Вся сумма дефицита бюджета при его уточнении обеспечена источниками финансирования полностью. 

В соответствии с Инструкцией № 191н в представленном Отчете годовые объемы утвержденных бюджетных назначений по доходам бюджета и поступлениям по источникам финансирования дефицита бюджета отражены в суммах, утвержденных решением о бюджете; по расходам бюджета и выплатам источников финансирования дефицита бюджета – в суммах, утвержденных в соответствии со сводной бюджетной росписью.
[bookmark: _Hlk41289374]Объемы бюджетных ассигнований, предусмотренные решением Собрания депутатов Октябрьского района от 21.12.2018 № 163 «О бюджете Октябрьского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (в редакции решения от 18.12.2019 № 208), отличаются от объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных сводной бюджетной росписью на 31.12.2019, и бюджетных назначений по расходам Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503317) на 1 января 2020 года на сумму 2 747,5 тыс. рублей. 
Изменения в сводную бюджетную роспись на конец отчетного периода вносились ФЭУ Администрации района без внесения изменений в решение о бюджете, в связи с перераспределением средств резервного фонда Администрации района и по уведомлениям о предоставлении субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, что не противоречит статье 217 Бюджетного кодекса РФ.
(тыс. рублей)
	Наименование раздела
	Показатели согласно решению о бюджете в ред. от 18.12.2019 № 208
	Показатели согласно сводной бюджетной росписи на 31.12.2019
	Отклонение

	Общегосударственные вопросы 
	166 916,2   
	166 650,6
	-265,6

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	24 461,0   
	24 621,4
	+160,4

	Национальная экономика 
	183 312,8   
	183 312,8
	-

	Жилищно-коммунальное хозяйство 
	160 664,3   
	160 664,3
	-

	Образование 
	1 365 627,6   
	1 365 727,6
	+100,0

	Культура, кинематография 
	92 664,8   
	92 664,0
	-0,8

	Здравоохранение 
	42 929,6   
	42 929,6
	-

	Социальная политика 
	431 126,7   
	433 880,2
	+2 753,5

	Физическая культура и спорт 
	16 800,2   
	16 800,2
	-

	Всего:
	2 484 503,1   
	2 487 250,6
	+2 747,5



[bookmark: _Hlk40955752]По отношению к годовым плановым назначениям в 2019 году доходы бюджета Октябрьского района исполнены на 91,9 % в сумме 2 273 578,5тыс. рублей. Исполнение расходной части бюджета составило 2 269 981,2 тыс. рублей, или 91,3 % от плана. По результатам исполнения бюджета Октябрьского района сложился профицит в размере 3 597,3 тыс. рублей.

3. Исполнение бюджета Октябрьского района по доходам
Общая сумма доходов, поступивших в бюджет Октябрьского района в 2019 году, составила 2 273 578,5 тыс. рублей, или 91,9 % к плановым назначениям. В том числе:
- по налоговым доходам исполнение составило 431 475,1 тыс. рублей, или 99,4 % к плановым назначениям;
- по неналоговым доходам исполнение составило 91 384,6 тыс. рублей или 103,9 % к плановым назначениям;
- по безвозмездным поступлениям исполнение составило 1 750 718,7 тыс. рублей или 89,7 % к плановым назначениям.

По сравнению с 2018 годом объем поступлений по доходам увеличился на 226 451,4 тыс. рублей, или на 11,1 %.
Исполнение доходной части бюджета района за 2019 год в сравнении с 2018 годом представлено в таблице:
(тыс. рублей)
	Наименование доходов
	Исполнено за 2018 год
	Доля, %
	Исполнено за 2019 год
	Доля, %
	Отклонение

	
	
	
	
	
	по сумме
	%

	Собственные доходы,
в том числе:
	459 350,9
	22,4
	522 859,7
	23,0
	+63 508,8
	+13,8

	Налоговые доходы
	371 233,2
	18,1
	431 475,1
	19,0
	+60 241,9
	+16,2

	Неналоговые доходы
	88 117,7
	4,3
	[bookmark: _Hlk40970436]91 384,6
	4,0
	+3 266,9
	+3,7

	Безвозмездные поступления 
	1 587 776,2
	77,6
	[bookmark: _Hlk40971488]1 750 718,7
	77,0
	+162 942,5
	+10,3

	Всего доходов:
	2 047 127,1
	100,0
	2 273 578,5
	100,0
	+226 451,4
	+11,1



По сравнению с 2018 годом объем налоговых и неналоговых доходов в отчетном году увеличился на 63 508,8 тыс. рублей, или на 13,8 %. На что, в частности, повлияло поступление налога на доходы физических лиц в сумме 53 454,6 тыс. рублей (за счет оплаты задолженности за 2018 год предприятиями ООО «Евродон», ООО «Евродон-Юг», ООО «Шахта «Октябрьская-Южная», а также роста оплаты труда предприятий сферы транспорта и логистики (ООО «Сельта», ЗАО «Тандер» Распределительный центр), войсковых частей, предприятий бюджетной сферы и сельскохозяйственных предприятий), а также незапланированные поступления от аренды земли и имущества в сумме 12 972,4 тыс. рублей.

Собственные (налоговые и неналоговые) доходы бюджета района исполнены в сумме 522 859,7 тыс. рублей, или 100,1 % к утвержденным годовым бюджетным назначениям, дополнительно поступило 749,1 тыс. рублей.
Удельный вес собственных доходов бюджета района в 2019 году в общей структуре доходов составил 23,0 %. В структуре собственных доходов наибольший удельный вес занимают следующие доходные источники:
- налог на доходы физических лиц – 370 233,9 тыс. рублей, или 70,8 %;
- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 75 175,7 тыс. рублей, или 14,4 %;
- налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации (акцизы) – 34 813,1 тыс. рублей, или 6,7 %.

Наибольший удельный вес в общей структуре доходов Октябрьского района в отчетном году, как и в предыдущем, занимают безвозмездные поступления – 1 750 718,7 тыс. рублей, или 77,0 %.

3.1. Оценка поступлений в доходную часть бюджета по налоговым
доходам

Исполнение бюджетных назначений в подгруппе налоговых доходов бюджета района в отчетном периоде составило 431 475,1 тыс. рублей, или 99,4 % к плановым назначениям.
При этом объем налоговых поступлений по сравнению с исполнением 2018 года увеличился на 60 241,9 тыс. рублей, или на 16,2 %.
По итогам 2019 года выше плановых назначений поступили следующие виды налоговых доходов:
[bookmark: _Hlk8134215]- налоги на совокупный доход - 15 618,4 тыс. рублей, или 103,0 % к плану. Перевыполнение плана в сумме 449,9 тыс. рублей сложилось согласно предоставленных деклараций налогоплательщиками по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности и единому сельскохозяйственному налогу.
[bookmark: _Hlk8134473]Ниже плановых назначений поступили следующие налоговые доходы:
- налог на доходы физических лиц - 370 233,9 тыс. рублей, или 99,4 % к плану. Неисполнение в сумме 2 203,9 тыс. рублей связано с выпадающими доходами по ООО «Евродон» и ООО «Евродон-Юг», являющимися банкротами;
[bookmark: _Hlk8133991]- налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации (акцизы) - 34 813,1 тыс. рублей, или 99,7 % к плану. Не исполнены назначения в сумме 119,0 тыс. рублей. Плановые показатели по поступлению акцизов были доведены Управлением Федерального казначейства по Ростовской области;
- государственная пошлина - 10 809,7 тыс. рублей, или 92,7 % к плану. Неисполнение составило 845,3 тыс. рублей. Динамика поступления государственной пошлины обусловлена заявительным характером оформления юридически значимых действий по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции и мировыми судьями.

3.2. Оценка поступлений в доходную часть бюджета по неналоговым
доходам

Исполнение бюджетных назначений в подгруппе неналоговых доходов составило 91 384,6 тыс. рублей, или 103,9 % к плановым назначениям.
По итогам 2019 года все поступления по неналоговым доходам исполнены выше плановых назначений:
[bookmark: _Hlk515291655][bookmark: _Hlk8136629]- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 75 175,7 тыс. рублей, или 102,3 % к плану, что обусловлено: перевыполнением плана поступлений от аренды имущества в связи с авансовыми платежами арендаторов в конце 2019 года; перевыполнением плана поступлений от аренды земли в результате поступлений арендной платы по итогам проведенных аукционов, по причине перезаключения договоров на новый срок и актуализации годового размера арендной платы на основании отчетов оценки;
[bookmark: _Hlk8134703]- платежи при пользовании природными ресурсами – 641,1 тыс. рублей, или 101,1 % к плану. Перевыполнение образовалось в связи с оплатой за негативное воздействие на окружающую среду по фактическим показателям; 
- доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства – 762,3 тыс. рублей, плановые назначения отсутствовали. Возврат дебиторской задолженности прошлых лет;
- доходы от штрафов, санкций, возмещения ущерба – 1 050,0 тыс. рублей, или 158,5 % к плану. Перевыполнение в сумме 387,7 тыс. рублей связано с поступлением штрафов за нарушение земельного законодательства и штрафов за нарушение законодательства Российской Федерации об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (уклонение от исполнения административного наказания), за нарушение законодательства о закупках; 
- прочие неналоговые доходы – 10,0 тыс. рублей, плановые назначения отсутствовали. Факт оплаты в конце отчетного периода согласно договору о размещении нестационарного торгового объекта; 
- доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 13 745,5 тыс. рублей, или 104,9 % к плану, в том числе, за счет проведения внеплановых аукционов по реализации земельных участков, находящихся в муниципальной собственности.
Вместе с тем, КСП отмечает:
Согласно отчету об исполнении прогнозного плана приватизации муниципального имущества Октябрьского района за 2019 год, утвержденному решением Собрания депутатов Октябрьского района от 25.02.2020 № 220: 
в 2019 году из 4-х предполагаемых к приватизации объектов, на аукционе по продаже муниципального имущества реализован только 1 объект – комплекс объектов, расположенных по адресу: Ростовская область, Октябрьский район, р.п. Каменоломни, ул. Бойко, 23. Приватизация объектов недвижимости осуществлена единым лотом одновременно с земельным участком, на котором они расположены. Сумма продажи составила 1 029,0 тыс. рублей.
По другим объектам, включенным в План приватизации на 2019 год, торги признаны не состоявшимися.
По количеству реализованных в 2019 году объектов прогнозный план приватизации муниципального имущества исполнен на низком уровне – 25 %.
КСП обращает внимание, что объекты муниципального имущества Октябрьского района 2019 года включены в Прогнозный план приватизации с 2018 года. Неисполнение Плана приватизации в 2018 и 2019 годах свидетельствует о низкой эффективности проведения Комитетом мероприятий по приватизации муниципального имущества и недополучению дополнительных доходов в бюджет Октябрьского района.

3.3. Оценка поступлений в доходную часть бюджета по
безвозмездным поступлениям

[bookmark: _Hlk8392581]Безвозмездные поступления в бюджет Октябрьского района (с учетом возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет) в 2019 году составили 1 750 718,7 тыс. рублей, или 89,7 % к плановым назначениям. 
Объем безвозмездных поступлений по сравнению с исполнением 2018 года увеличился на 162 942,5 тыс. рублей, или на 10,3 %.
Данные о безвозмездных поступлениях по источникам приведены в таблице:
(тыс. рублей)
	Наименование показателя
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено за 2019 год
	Доля (от факта), %
	Отклонение

	
	
	
	
	сумма
	%

	Дотации
	106 841,3
	106 841,3
	6,1
	-
	-

	Субсидии
	769 226,5
	570 037,3
	32,5
	-199 189,2
	-25,9

	Субвенции
	1 036 339,9
	1 034 387,3
	59,1
	-1 952,6
	-0,2

	Иные межбюджетные трансферты
	39 666,1
	40 193,7
	2,3
	+527,6
	+1,3

	Прочие безвозмездные поступления
	-
	20,0
	0,0
	+20,0
	-

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-
	-760,9
	0,0
	-760,9
	-

	Всего: 
	1 952 073,8
	1 750 718,7
	100,0
	-201 355,1
	-10,3



Наибольший удельный вес (59,1 %) в структуре безвозмездных поступлений в 2019 году составили субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации. Исполнение по данному доходному источнику составило 1 034 387,3 тыс. рублей, или 99,8 % плановых назначений. Средства освоены по фактической потребности. Все запланированные за счет указанного источника расходы, меры социальной поддержки гражданам выплачены в полном объеме, задолженность перед получателями отсутствует.
Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в общей структуре безвозмездных поступлений занимают 32,5 %. Исполнение по данному доходному источнику составило 570 037,3 тыс. рублей, или 74,1 % плановых назначений. Освоение средств субсидий на таком низком уровне обусловлено нарушением сроков выполнения работ по объектам капитального строительства и разработке проектной документации, оплатой работ по факту их исполнения. Кроме того, сложилась экономия по результатам проведенных в 2019 году конкурсных процедур. 
Следует отметить, что по результатам проведенного КСП Октябрьского района в 2019 году экспертно-аналитического мероприятия «Анализ исполнения бюджета Октябрьского района за 1 полугодие 2019 года» в своем заключении КСП обращало внимание Администрации Октябрьского района на критически низкое исполнение в 1 полугодии по субсидиям, предоставленным из областного бюджета (7,0 %) и на высокий риск неосвоения указанного источника безвозмездных поступлений по итогам 2019 года.
Дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в общем объеме безвозмездных поступлений 2019 года занимают долю 6,1 %, исполнены в сумме 106 841,3 тыс. рублей, или 100,0 % плановых назначений.
Удельный вес иных межбюджетных трансфертов составляет 2,3 %. Исполнение по данному доходному источнику в отчетном году составило 40 193,7 тыс. рублей, или 101,3 % плановых назначений – поступление прочих межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам муниципальных районов, сверх утвержденных бюджетных назначений в сумме 527,6 тыс. рублей.
Кроме того, возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет, составил 760,9 тыс. рублей (перечисление межбюджетных трансфертов социального характера, превышающих фактическую потребность), незапланированное поступление прочих безвозмездных поступлений составило 20,0 тыс. рублей.


4. Исполнение бюджета Октябрьского района по расходам

Бюджет Октябрьского района по расходам исполнен в сумме 2 269 981,2 тыс. рублей или 91,3 % от утвержденных плановых назначений 2019 года. 
По сравнению с 2018 годом расходы бюджета Октябрьского района увеличились на 208 987,9 тыс. рублей, или на 10,1 %.
Исполнение бюджета Октябрьского района по расходам 2019 года в сравнении с 2018 годом по функциональной структуре представлено в таблице:
(тыс. рублей)
	Наименование показателя
	Исполнено       
в 2018 году
	Исполнено 
в 2019 году
	Отклонение

	
	сумма 
	струк-тура, %
	сумма
	струк-тура, %
	сумма 
	%

	[bookmark: _Hlk514914555]Общегосударственные вопросы
	149 975,3
	7,3
	165 643,2
	7,3
	+15 667,9
	+10,4

	[bookmark: _Hlk41036136]Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0,0
	0,0
	24 385,9
	1,1
	+24 385,9
	-

	Национальная экономика
	181 478,5
	8,8
	182 523,4
	8,0
	+1 044,9
	+0,6

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	149 201,6
	7,2
	150 696,7
	6,6
	+1 495,1
	+1,0

	Образование
	1 061 587,8
	51,5
	1 172 709,0
	51,7
	+111 121,2
	+10,5

	Культура, кинематография
	77 867,2
	3,8
	92 300,9
	4,1
	+14 433,7
	+18,5

	Здравоохранение
	28 815,8
	1,4
	42 578,2
	1,9
	+13 762,4
	+47,8

	Социальная политика
	403 127,1
	19,6
	429 276,0
	18,9
	+26 148,9
	+6,5

	Физическая культура и спорт
	8 847,0
	0,4
	9 867,9
	0,4
	+1 020,9
	+11,5

	[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2]Средства массовой информации
	93,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-93,0
	-

	Всего расходов:
	2 060 993,3
	100,0
	2 269 981,2
	100,0
	+208 987,9
	+10,1




Как показывает таблица, по сравнению с 2018 годом возросли расходы по всем разделам классификации расходов бюджета. В наибольшей степени по разделам: «Здравоохранение» (+47,8 %), «Культура, кинематография» (+18,5 %), «Физическая культура и спорт» (+11,5 %), «Образование» (+10,5 %), «Общегосударственные вопросы» (+10,4 %), «Социальная политика» (+6,5 %). 
Кроме того, в 2019 году в бюджете района появились расходы по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в связи с созданием нового учреждения – муниципального казенного учреждения Октябрьского района «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций». Прекращены расходы из местного бюджета по разделу «Средства массовой информации» в связи с их финансированием из бюджета Ростовской области.

Анализ исполнения в 2019 году расходов бюджета Октябрьского района по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации приведен в следующей таблице:
(тыс. рублей)
	Наименование показателя
	Показатели согласно сводной бюджетной росписи на 31.12.2019
	Фактическое исполнение в 2019 году
	Отклонение 
	Процент исполне-ния, %

	
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	166 650,6
	165 643,2
	-1 007,4
	99,4

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	24 621,4
	24 385,9
	-235,5
	99,0

	Национальная экономика
	183 312,8
	182 523,4
	-789,4
	99,6

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	160 664,3
	150 696,7
	-9 967,6
	93,8

	Образование
	1 365 727,6
	1 172 709,0
	-193 018,6
	85,9

	Культура, кинематография
	92 664,0
	92 300,9
	-363,1
	99,6

	Здравоохранение
	42 929,6
	42 578,2
	-351,4
	99,2

	Социальная политика
	433 880,2
	429 276,0
	-4 604,2 
	98,9

	Физическая культура и спорт
	16 800,2
	9 867,9
	-6 932,3 
	58,7

	ВСЕГО:
	2 487 250,6
	2 269 981,2
	-217 269,4
	 91,3



Бюджетная политика в сфере расходов бюджета Октябрьского района в отчетном году была направлена на решение социальных и экономических задач района. Приоритетом являлось обеспечение населения бюджетными услугами отраслей социальной сферы. 
Наибольший удельный вес, как и в предыдущем отчетном периоде, пришелся на расходы социальной сферы (образование, культуру, здравоохранение, социальную политику, физическую культуру и спорт) – 77,0 %. Расходы бюджета района на национальную экономику и жилищно-коммунальное хозяйство составили 14,6 %, расходы на вопросы общегосударственного значения – 7,3 %, национальную безопасность – 1,1 %.

В части общего исполнения по разделам расходов бюджета: 
На 100,0 % не исполнены расходы ни по одному из разделов.
Выше среднего уровня (92,7 %) исполнены расходы по разделам «Общегосударственные вопросы» (99,4 %), «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (99,0 %), «Национальная экономика» (99,6 %), «Жилищно-коммунальное хозяйство» (93,8 %), «Культура, кинематография» (99,6 %), «Здравоохранение» (99,2 %), «Социальная политика» (98,9 %). 
Ниже среднего уровня исполнены расходы по разделам «Образование» (85,9 %) и «Физическая культура и спорт» (58,7 %).
 
[bookmark: OLE_LINK4]В денежном выражении наибольшие отклонения фактического исполнения от утвержденных бюджетных назначений отмечаются: 
- по разделу 0700 «Образование» плановые назначения не исполнены в сумме 193 018,6 тыс. рублей, что обусловлено оплатой «по факту» выполненных работ по строящимся объектам образования в х. Яново-Грушевский, ст. Кривянская и разработке проектной документации на строительство дошкольной образовательной организации в Красюковском сельском поселении  (в связи с нарушением сроков выполнения работ подрядчиками); сложившейся экономией по результатам проведенных конкурсных процедур;
- по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» неисполнение составило 9 967,6 тыс. рублей, по причине сложившейся экономии по результатам проведения конкурсных процедур на проведение оценки рыночной стоимости концессионной платы по объектам водоснабжения и водоотведения, актуализации схем водоснабжения и водоотведения Октябрьского района; по приобретению материалов для проведения ремонтных работ по замене участков водопроводных и канализационных сетей в ст. Кривянской; в связи с невозможностью выполнения работ по текущей проектной документации и необходимостью корректировки проектной документации по реконструкции сетей водоснабжения п. Персиановский; заявительного характера субсидирования сельскохозяйственных организаций - производителей товаров, работ и услуг, а также по возмещению предприятиям жилищно-коммунального хозяйства части платы граждан за коммунальные услуги;
[bookmark: _Hlk513735383]- по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» плановые назначения не исполнены на 6 932,3 тыс. рублей, в связи с нарушением сроков выполнения работ по объекту «Строительство физкультурно-оздоровительного комплекса в х. Ильчевка» и оплатой за фактически выполненные работы;
- по разделу 1000 «Социальная политика» неисполненные плановые назначения составили 4 604,2 тыс. рублей. Неисполнение по данному разделу связано в основном: с заявительным характером выплаты пособий и компенсаций гражданам; отсутствием фактической потребности по оплате услуг банка; 
- по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» не исполнены бюджетные назначения в сумме 1 007,4 тыс. рублей, что обусловлено экономией по фонду оплаты труда, в связи с наличием вакантных должностей муниципальных служащих и должностей дружинников казачьей дружины, экономией по расходам на обеспечение функций муниципальных органов, нераспределенным остатком бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации Октябрьского района.

Анализ структуры кассовых расходов бюджета Октябрьского района 2019 года в разрезе кодов классификации операций сектора государственного управления показал следующее.
Наибольшую долю в общем объеме расходов бюджета Октябрьского района в 2019 году в соответствии с бюджетной классификацией составляли:
- безвозмездные перечисления текущего характера муниципальным бюджетным, автономным и иным некоммерческим организациям – 1 391 859,6 тыс. рублей (61,3 %); 
- расходы на социальное обеспечение – 340 717,1 тыс. рублей (15,0 %); 
- безвозмездные перечисления другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации – 164 040,6 тыс. рублей (7,2 %); 
- безвозмездные перечисления капитального характера муниципальным учреждениям – 163 204,9 тыс. рублей (7,2 %);
- расходы на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда – 95 865,4 тыс. рублей (4,2 %). 

Исполнение бюджета Октябрьского района за 2019 год в разрезе ведомственной структуры расходов приведено в таблице:
(тыс. рублей)
	Главный распорядитель
	Утверждено согласно сводной бюджетной росписи на 31.12.2019
	Исполнено в 2019 году
	Отклоне-ние
	Процент исполне-ния,%
	Доля (%) в общем объеме расхо-дов

	Собрание депутатов Октябрьского района Ростовской области
	7 500,5
	7 474,4
	-26,1
	99,7
	0,3

	Администрация Октябрьского района Ростовской области
	326 938,2
	319 595,0
	-7 343,2
	97,8
	14,1

	Контрольно-счетная палата Октябрьского района Ростовской области
	3 813,0
	3 812,6
	-0,4
	100,0
	0,2

	Финансово-экономическое управление Администрации Октябрьского района Ростовской области
	189 214,2
	186 241,5
	-2 972,7
	98,4
	8,2

	Отдел культуры, физической культуры, спорта и туризма Администрации Октябрьского района Ростовской области
	102 941,0
	102 931,2
	-9,8
	99,9
	4,5

	Отдел образования Администрации Октябрьского района Ростовской области
	1 393 977,5
	1 194 027,5
	-199 950,0
	85,7
	52,6

	Управление социальной защиты населения Администрации Октябрьского района Ростовской области
	365 287,3
	360 623,5
	-4 663,8
	98,7
	15,9

	Комитет по управлению муниципальным имуществом Администрации Октябрьского района Ростовской области
	94 132,6
	91 829,3
	-2 303,3
	97,6
	4,0

	Отдел записи актов гражданского состояния Администрации Октябрьского района Ростовской области
	3 446,2
	3 446,2
	0,0
	100,0
	0,2

	Всего:
	2 487 250,6
	2 269 981,2
	217 269,4
	91,3
	100,0



Ведомственной структурой расходов бюджета Октябрьского района на 2019 год бюджетные ассигнования были утверждены 9-ти главным администраторам средств бюджета Октябрьского района.
Двумя главными администраторами (Контрольно-счетная палата Октябрьского района Ростовской области, Отдел записи актов гражданского состояния Администрации Октябрьского района Ростовской области) годовые бюджетные назначения, предусмотренные сводной бюджетной росписью с изменениями, исполнены на 100,0 %.
Ниже среднего уровня (97,5 %) исполнение по расходам бюджета Октябрьского района сложилось по отделу образования Администрации Октябрьского района Ростовской области (85,7 %), что является самым низким исполнением.
Расходы по другим администраторам бюджетных средств Октябрьского района исполнены выше среднего уровня в пределах от 97,6 % до 99,9 %.

Решением Собрания депутатов Октябрьского района от 21.12.2018 № 163 «О бюджете Октябрьского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» на отчетный период утвержден объем бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации Октябрьского района в сумме 5 000,0 тыс. рублей, или 0,2 % общего объема расходов. В течение 2019 года объем бюджетных ассигнований был увеличен на 6 952,8 тыс. рублей и составил 11 952,8 тыс. рублей, или 0,5 % общего объема уточненных расходов, что соответствует требованиям пункта 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ (размер резервного фонда не может превышать 3,0 процента утвержденного общего объема расходов). Кассовое исполнение указанных расходов за 2019 год составило 9 262,0 тыс. рублей, или 77,5 % от плановых назначений.


5. Анализ исполнения муниципальных программ Октябрьского района

В состав расходов бюджета Октябрьского района из 30-ти разработанных Администрацией района муниципальных программ на 2019 год включены ассигнования на реализацию 24-х муниципальных программ Октябрьского района (далее – муниципальные программы, программы). По шести муниципальным программам («Развитие туризма», «Развитие территориального общественного самоуправления», «По формированию законопослушного поведения участников дорожного движения», «Поддержка общественных инициатив в Октябрьском районе», «Комплексное развитие сельских территорий», «Профилактика социального сиротства и семейного неблагополучия в Октябрьском районе») финансирование в отчетном периоде не предусмотрено.
Источниками финансирования программ в 2019 году являлись федеральный бюджет, областной бюджет, бюджет Октябрьского района, внебюджетные источники.
В рамках муниципальных программ осуществлялись расходы, направленные на развитие образования, здравоохранения, культуры и спорта, на социальную поддержку и социальное обслуживание населения района, модернизацию коммунальной инфраструктуры, развитие жилищного хозяйства и сети автомобильных дорог, на поддержку и развитие экономики района, а также на мероприятия в сфере государственного управления, повышения энергетической эффективности, профилактики правонарушений, обеспечения безопасности и другие цели.
В отчете об исполнении бюджета Октябрьского района за 2019 год расходы бюджета Октябрьского района на выполнение мероприятий муниципальных программ в соответствии с установленными требованиями отражены по различным целевым статьям бюджетной классификации расходов бюджетов Российской Федерации.
Согласно бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств общий объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ в соответствии со сводной бюджетной росписью установлен в сумме 2 413 263,1 тыс. рублей.
Кассовое исполнение бюджетных ассигнований составило 2 196 317,9 тыс. рублей, или 91,0 % к плановым назначениям.
Удельный вес расходов на реализацию муниципальных программ в общем объеме расходов бюджета Октябрьского района в 2019 году составил 96,8%.
Анализ исполнения бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ в 2019 году представлен в таблице:
(тыс. рублей)
	№
	Наименование показателя
	Бюджетные ассигнования, установлен-ные сводной бюджетной росписью
	Исполнено
	Процент испол-нения (%)
	Неиспол-ненные назначе-ния

	1
	«Развитие здравоохранения»
	42 545,5
	42 252,6
	99,3
	-292,9

	2
	«Развитие образования»
	1 327 594,2
	1 136 350,7
	85,6
	-191 243,5

	3
	«Молодежь Октябрьского района»
	317,3
	317,2
	100,0
	-0,1

	4
	«Социальная поддержка граждан»
	413 842,6
	409 180,1
	98,9
	-4 662,5

	5
	«Доступная среда»
	20,8
	18,5
	88,9
	-2,3

	6
	«Территориальное планирование и обеспечение доступным и комфортным жильем населения Октябрьского района»
	31 721,8
	31 721,7
	100,0
	-0,1

	7
	«Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами населения Октябрьского района»
	69 180,4
	64 944,8
	93,9
	-4 235,6

	8
	«Пожарная безопасность и защита населения Октябрьского района от чрезвычайных ситуаций»
	24 461,0
	24 228,4
	99,0
	-232,6

	9
	«Развитие культуры»
	112 139,6
	111 776,6
	99,7
	-363,0

	10
	«Развитие туризма»
	без финансиро-вания
	-
	-
	-

	11
	«Охрана окружающей среды и рациональное природопользование»
	24 992,5
	24 992,5
	100,0
	0,0

	12
	«Развитие физической культуры и спорта»
	16 800,2
	9 867,9
	58,7
	-6 932,3

	13
	«Экономическое развитие и инновационная экономика»
	1 119,3
	1 119,3
	100,0
	0,0

	14
	«Электронный муниципалитет»
	19 053,8
	18 986,6
	99,6
	-67,2

	15
	«Развитие транспортной системы Октябрьского района»
	152 536,9
	151 848,5
	99,5
	-688,4

	16
	«Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия»
	33 819,7
	30 108,1
	89,0
	-3 711,6

	17
	«Энергоэффективность и развитие энергетики в Октябрьском районе»
	9 767,3
	9 761,3
	99,9
	-6,0

	18
	«Развитие муниципального управления, муниципальной службы»
	40 596,0
	40 251,8
	99,2
	-344,2

	19
	«Управление муниципальными финансами»
	18 850,0
	18 766,2
	99,6
	-83,8

	20
	«Обеспечение общественного порядка и профилактика правонарушений»
	273,0
	272,5
	99,8
	-0,5

	21
	«Развитие территориального общественного самоуправления»
	без финансиро-вания
	-
	-
	-

	22
	«Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в Октябрьском районе»
	1 173,3
	1 173,3
	100,0
	0,0

	23
	«Формирование современной городской среды на территории муниципального образования «Октябрьский район»
	53 805,8
	51 690,4
	96,1
	-2 115,4

	24
	«По формированию законопослушного поведения участников дорожного движения»
	без финансиро-вания
	-
	-
	-

	25
	«Социальное сопровождение детей-инвалидов, детей с ОВЗ и семей их воспитывающих»
	4 440,8
	2 728,4
	61,4
	-1 712,4

	26
	«Поддержка общественных инициатив в Октябрьском районе»
	без финансиро-вания
	-
	-
	-

	27
	«Одаренные дети Октябрьского района»
	194,8
	194,8
	100,0
	0,0

	28
	«Поддержка казачьих обществ в Октябрьском районе»
	14 016,5
	13 765,7
	98,2
	-250,8

	29
	«Комплексное развитие сельских территорий»
	без финансиро-вания
	-
	-
	-

	30
	«Профилактика социального сиротства и семейного неблагополучия в Октябрьском районе»
	без финансиро-вания
	-
	-
	-

	
	Всего:
	2 413 263,1
	2 196 317,9
	91,0
	-216 945,2



Наибольший удельный вес приходился на муниципальные программы социальной направленности. На их реализацию было направлено 1 809 353,3 тыс. рублей, или 82,4 % всех расходов на реализацию муниципальных программ. В основном это муниципальные программы в сфере образования, здравоохранения, культуры и спорта, социальной поддержки, поддержки молодежи, одаренных детей, детей-инвалидов, детей с ОВЗ и семей их воспитывающих, обеспечения доступным и комфортным жильем и качественными жилищно-коммунальными услугами населения Октябрьского района.
Годовые бюджетные назначения, предусмотренные сводной бюджетной росписью с изменениями на 2019 год, исполнены на 100 % по шести  муниципальным программам – «Молодежь Октябрьского района», «Территориальное планирование и обеспечение доступным и комфортным жильем населения Октябрьского района», «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование», «Экономическое развитие и инновационная экономика», «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в Октябрьском районе», «Одаренные дети Октябрьского района».
По двенадцати муниципальным программам расходы исполнены выше среднего уровня (94,4 %) от 96,1 до 99,9 %.

По шести муниципальным программам расходы исполнены ниже среднего уровня - от 58,7 до 93,9 %. А именно: 
Самый низкий уровень исполнения расходов сложился по муниципальной программе Октябрьского района «Развитие физической культуры и спорта» - 58,7 %. Плановые назначения не исполнены в сумме          6 932,3 тыс. рублей. Как следует из данных отчетности отдела образования Администрации района, бюджетные средства не освоены в связи с тем, что по объекту «Строительство физкультурно-оздоровительного комплекса в х. Ильчевка» нарушены сроки выполнения работ, оплата произведена только за фактически выполненные работы.

Муниципальная программа «Социальное сопровождение детей- инвалидов, детей с ОВЗ и семей их воспитывающих» исполнена на 61,4 %. Неисполнение расходов в общей сумме 1 712,4 тыс. рублей связано с тем, что на создание Центра психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи, консультационных пунктов для осуществления психолого-педагогического сопровождения семей, воспитывающих детей инвалидов и детей с ОВЗ дошкольного возраста, направление педагогов, психологов, работающих с детьми-инвалидами на курсы повышения квалификации и другие сопутствующие расходы были профинансированы исходя из фактической потребности.

[bookmark: _Hlk513818529]Муниципальная программа «Развитие образования» исполнена на 85,6 %. Неисполнение программы в сумме 191 243,5 тыс. рублей объясняется следующими причинами: нарушение сроков выполнения работ и оплата по фактически выполненным работам – по разработке проектной документации на строительство дошкольной образовательной организации на 120 мест в Красюковском сельском поселении, по реконструкции объекта незавершенного строительства школа-детский сад в х. Яново-Грушевский, по строительству здания начальной школы на 200 мест на территории МБОУ СОШ № 73 ст. Кривянская. Кроме того, сложилась экономия по результатам проведенных конкурсных процедур на реконструкцию здания МБОУ СОШ № 72 ст. Кривянская, проведению работ в МБОУ СОШ № 73 ст. Кривянская, созданию в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятия физической культурой и спортом.

Муниципальная программа Октябрьского района «Доступная среда» не исполнена на 88,9 %. Остаток средств в сумме 2,3 тыс. рублей образовался в связи с расходованием средств по фактической потребности на исполнение полномочий по выплате инвалидам компенсаций по договорам обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств.

Муниципальная программа «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» исполнена на 89,0 %. Неисполнение расходов в сумме 3 711,6 тыс. рублей связано с заявительным характером субсидирования сельскохозяйственных организаций - производителей товаров, работ и услуг, а также сложившейся экономией в связи с невозможностью выполнения работ по текущей проектной документации и необходимостью корректировки проектной документации по реконструкции сетей водоснабжения п. Персиановский.

Муниципальная программа Октябрьского района «Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами населения Октябрьского района» исполнена на 93,9 %. Плановые назначения в объеме 4 235,6 тыс. рублей не исполнены по причине сложившейся экономии по результатам проведения конкурсных процедур на проведение оценки рыночной стоимости концессионной платы по объектам водоснабжения и водоотведения, актуализации схем водоснабжения и водоотведения Октябрьского района, актуализации изыскательных работ по реконструкции сетей водоснабжения п. Персиановский, по приобретению материалов для проведения ремонтных работ по замене участков водопроводных и канализационных сетей в ст. Кривянской, а также в связи со сложившейся экономией по возмещению предприятиям жилищно-коммунального хозяйства части платы граждан за коммунальные услуги.


6. Источники финансирования дефицита бюджета
Октябрьского района

Первоначально решением Собрания депутатов Октябрьского района от 21.12.2018 № 163 «О бюджете Октябрьского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» бюджет на 2019 год сформирован с дефицитом в размере 16 983,2 тыс. рублей. В связи с внесенными в 2019 году изменениями в решение о бюджете Октябрьского района, прогнозируемый дефицит бюджета района уменьшился на 6 664,6 тыс. рублей и составил 10 318,6 тыс. рублей. 
Фактический размер дефицита не превышал ограничение, установленное пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ. 
По итогам 2019 года бюджет Октябрьского района исполнен с профицитом в сумме 3 597,3 тыс. рублей. 

7. Состояние муниципального долга муниципального
образования «Октябрьский район»

По итогам исполнения бюджета Октябрьского района за 2019 год муниципальный долг муниципального образования «Октябрьский район» отсутствует.



8. Выводы и предложения

1. Отчет об исполнении бюджета Октябрьского района за 2019 год, а также годовая бюджетная отчетность главных распорядителей средств бюджета Октябрьского района представлены в КСП Октябрьского района в сроки, установленные статьей 264.4 Бюджетного кодекса РФ и статьей 47 Положения о бюджетном процессе.
2. Бюджет Октябрьского района за 2019 год исполнен:
- по доходам в сумме 2 273 578,5 тыс. рублей, или 91,9 % к уточненным плановым назначениям; 
- по расходам – 2 269 981,2 тыс. рублей или 91,3 % к уточненным плановым назначениям; 
- сложился профицит в сумме 3 597,3 тыс. рублей. 
3.По итогам исполнения бюджета Октябрьского района за 2019 год муниципальный долг муниципального образования «Октябрьский район» отсутствует.
4. В состав расходов бюджета Октябрьского района в 2019 году включены ассигнования на реализацию 24-х муниципальных программ Октябрьского района. Кассовое исполнение составило 2 196 317,9 тыс. рублей, или 91,0 % к плановым назначениям.
Удельный вес расходов на реализацию муниципальных программ в общем объеме расходов бюджета Октябрьского района в 2019 году составил 96,8%. Наибольший удельный вес приходился на программы социальной направленности.

Проанализировав Отчеты о реализации муниципальных программ за 2019 год, установлено что три (из 24-х) Отчета о реализации муниципальных программ Октябрьского района, а именно: «Поддержка казачьих обществ в Октябрьском районе», «Энергоэффективность и развитие энергетики в Октябрьском районе» и «Развитие муниципального управления, муниципальной службы» составлены и утверждены с неверными расчетами, противоречивыми данными и не размещены своевременно на официальном сайте Администрации Октябрьского района. Указанные замечания были устранены в ходе проверки.
В связи с чем, КСП Октябрьского района рекомендует ответственным исполнителям усилить контроль за составлением Отчетов о реализации муниципальных программ Октябрьского района и недопущением указанных нарушений в дальнейшем.

Предложения:
Контрольно-счетная палата Октябрьского района рекомендует Собранию депутатов Октябрьского района принять к рассмотрению проект решения Собрания депутатов Октябрьского района Ростовской области «Об отчете об исполнении бюджета Октябрьского района за 2019 год».



Председатель
Контрольно-счетной палаты
Октябрьского района
Ростовской области                                                             Ю.Н. Бессарабова
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