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1. Общие положения

1.1. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Экспертиза проектов муниципальных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств Октябрьского района, экспертиза проектов муниципальных правовых актов, приводящих к изменению доходов бюджета Октябрьского района, а также муниципальных программ (проектов муниципальных программ)»
 разработан в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетной палате Октябрьского района, утвержденным решением Собрания депутатов Октябрьского района Ростовской области от 26.05.2022 № 50 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетной палате Октябрьского района в новой редакции»
.

1.2. Настоящий Стандарт разработан с учетом Общих требований к стандартам внешнего государственного и муниципального аудита (контроля) для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, утвержденных постановлением Коллегии Счетной палаты Российской Федерации от 29.03.2022 № 2ПК.

1.3.
Стандарт устанавливает общие требования и принципы проведения Контрольно-счетной палатой Октябрьского района
 экспертизы проектов муниципальных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств Октябрьского района, экспертизы проектов муниципальных правовых актов, приводящих к изменению доходов местного бюджета
 и муниципальных программ (проектов муниципальных программ) в пределах полномочий, возложенных на Контрольно-счетную палату.

1.4. Целью Стандарта является определение общих требований, правил и процедур проведения Контрольно-счетной палатой экспертизы проектов муниципальных правовых актов и муниципальных программ (проектов муниципальных программ) в рамках возложенных на Контрольно-счетную палату полномочий.
1.5. Задачами Стандарта являются:

- закрепление основных правил, процедур и сроков проведения экспертизы проектов муниципальных правовых актов и муниципальных программ (проектов муниципальных программ);
- установление требований к содержанию экспертно-аналитических мероприятий, предусматривающих экспертизу проектов муниципальных правовых актов и муниципальных программ (проектов муниципальных программ);
- определение основных требований к структуре и содержанию заключения, составляемого по результатам проведения экспертизы проектов муниципальных правовых актов и муниципальных программ (проектов муниципальных программ).
1.6.
Положения настоящего Стандарта не распространяются на проведение экспертизы проектов решений Собрания депутатов Октябрьского района о бюджете Октябрьского района и о внесении изменений в решения Собрания депутатов Октябрьского района о бюджете Октябрьского района.

1.7. Стандарт является обязательным к применению должностными лицами и сотрудниками Контрольно-счетной палаты, обладающими полномочиями по организации и непосредственному проведению экспертно-аналитических мероприятий.
1.8.
Экспертизы проектов муниципальных правовых актов и муниципальных программ (проектов муниципальных программ) являются экспертно-аналитическими мероприятиями, проводимыми в рамках предварительного контроля правовых актов.
1.9. Целью экспертизы проектов муниципальных правовых актов и муниципальных программ (проектов муниципальных программ) является подтверждение полномочий по установлению (изменению) расходного обязательства, подтверждение обоснованности размера расходного обязательства, установление экономических последствий принятия нового расходного обязательства для бюджета муниципального образования.
1.10. Экспертиза проектов муниципальных правовых актов и муниципальных программ (проектов муниципальных программ) не предполагает оценку общего социального, экономического эффекта от реализации муниципальных правовых актов и муниципальных программ (проектов муниципальных программ), определение масштаба и динамики негативных и позитивных социальных воздействий при принятии или непринятии актов. В пределах своей компетенции Палата вправе выражать свое мнение по указанным аспектам.
1.11. Экспертиза муниципальных правовых актов и муниципальных программ (проектов муниципальных программ) включает оценку их соответствия Посланиям Президента Российской Федерации, Прогнозу социально-экономического развития Октябрьского района, Стратегии социально-экономического развития Октябрьского района, Бюджетному кодексу Российской Федерации, нормативно-правовым актам, регулирующим отношения в финансово-бюджетной сфере, а также в сфере пользования и распоряжения муниципальной собственностью.
1.12.
Экспертиза проектов муниципальных правовых актов, муниципальных программ (проектов муниципальных программ) проводится только в случае их поступления в Контрольно-счетную палату. 

1.13. С целью проведения экспертизы проектов муниципальных правовых актов, муниципальных программ (проектов муниципальных программ) издается распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты.

1.14.
Повторная экспертиза муниципальных правовых актов, муниципальных программ (проектов муниципальных программ), ранее рассмотренных Контрольно-счетной палатой и на которые в установленном порядке даны заключения, в том числе содержащие предложения по устранению имеющихся замечаний, не производится.
2. Порядок проведения экспертизы проектов муниципальных правовых актов
2.1.
Проведение экспертизы проекта муниципального правового акта и подготовку заключения по результатам экспертизы осуществляет должностное лицо Контрольно-счетной палаты, которому председателем Контрольно-счетной палаты поручено проведение экспертизы
.

2.2.
Комплекс мероприятий по экспертизе проекта муниципального правового акта (перечень обязательных к рассмотрению вопросов) определяется ответственным исполнителем экспертизы МПА исходя из целей и задач экспертизы и условий ее проведения (срока подготовки заключения, а также полноты представленных материалов и качества их оформления).

2.3.
Основными задачами экспертизы проектов муниципальных правовых актов является оценка их положений на предмет:

соответствия требованиям федерального законодательства, законодательства Ростовской области, нормативным правовым актам Октябрьского района;

соответствия основным направлениям бюджетной и налоговой политики Октябрьского района;

достоверности и обоснованности объема расходных обязательств, объемов доходов местного бюджета и финансово-экономического обоснования к проекту муниципального правового акта.

2.4.
При проведении экспертизы проектов муниципальных правовых актов проводится изучение состояния правового регулирования в соответствующей сфере.

2.5. Проекты муниципальных правовых актов представляются в Контрольно-счетную палату субъектами правотворческой инициативы на бумажном носителе или в электронном виде посредством системы электронного документооборота после проведения всех необходимых согласований (в соответствии с регламентами органов местного самоуправления Октябрьского района).

2.6.
Проекты муниципальных правовых актов, поступающие в Контрольно-счетную палату для проведения экспертизы, должны соответствовать следующим требованиям:

1) направляться с сопроводительным письмом, имеющим все необходимые реквизиты и содержащим обращение о проведении экспертизы, подписанное уполномоченным лицом;

2) направляться с пояснительной запиской, финансово-экономическим обоснованием, листом согласования с соответствующими визами;

3) содержать все указанные в проекте муниципального правового акта надлежаще оформленные приложения;

4) соответствовать правилам делопроизводства и документооборота, выдвигаемым к проектам муниципальных правовых актов.

2.7. В рамках проведения экспертизы Контрольно-счетная палата вправе запрашивать дополнительные документы и материалы.

2.8. Проект муниципального правового акта, поступивший в Контрольно-счетную палату для проведения экспертизы, не соответствующий указанным требованиям, не подлежит экспертизе и возвращается направившему его лицу в течение трех рабочих дней со дня поступления с указанием причин возврата.

2.9. Срок проведения экспертизы проекта муниципального правового акта составляет не более семи рабочих дней, исчисляемых со дня, следующего за днем поступления его в Контрольно-счетную палату. В случае необходимости предоставления от субъекта правотворческой инициативы дополнительных документов и материалов по рассматриваемым вопросам сроки проведения экспертизы могут быть продлены до десяти рабочих дней.
3. Требования к проведению экспертизы муниципальных программ (проектов муниципальных программ)
3.1. Проведение экспертизы проекта муниципального правового акта об утверждении муниципальной программы, проекта муниципального правового акта о внесении изменений в муниципальную программу осуществляет должностное лицо Контрольно-счетной палаты, которому председателем Контрольно-счетной палаты поручено проведение экспертизы
.

3.2.
Комплекс мероприятий по экспертизе проекта муниципальной программы (перечень обязательных к рассмотрению вопросов) определяется ответственным исполнителем экспертизы МП исходя из целей и задач экспертизы и условий ее проведения (срока подготовки заключения, а также полноты представленных материалов и качества их оформления).

3.3. Основными задачами экспертизы проекта муниципальной программы является оценка:
- обоснованности отнесения мероприятий программы к вопросам местного значения;

- соответствия положений проекта муниципальной программы нормам законов и иных нормативных правовых актов;
- соответствия документам стратегического планирования;

- целостности и связанности целей, задач муниципальной программы и мероприятий по их выполнению;

- обоснованности заявленных финансовых потребностей муниципальной программы, полноты использования возможности привлечения средств иных бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, а также средств иных источников финансового обеспечения для реализации программы;
- достаточности запланированных мероприятий и имеющихся ресурсов для достижения целей и ожидаемых результатов.

3.4. Проекты муниципальных программ представляются в Контрольно-счетную палату ответственными исполнителями муниципальных программ на бумажном носителе или в электронном виде посредством системы электронного документооборота после проведения всех необходимых согласований (в соответствии с регламентом Администрации Октябрьского района).
3.5. Проекты муниципальных программ, поступающие в Контрольно-счетную палату для проведения экспертизы, должны соответствовать следующим требованиям:

1) направляться с сопроводительным письмом, имеющим все необходимые реквизиты и содержащим обращение о проведении экспертизы, подписанное уполномоченным лицом;

2) направляться с пояснительной запиской, финансово-экономическим обоснованием, листом согласования с соответствующими визами и датами согласования. 

3.6. В рамках проведения экспертизы Контрольно-счетная палата вправе запрашивать дополнительные документы и материалы.

3.7. Проекты муниципальных программ, поступившие в Контрольно-счетную палату для проведения экспертизы, не соответствующие указанным требованиям, не подлежат экспертизе и возвращаются направившему их лицу в течение трех рабочих дней со дня поступления с указанием причин возврата.
3.8. В ходе проведения экспертизы проекта муниципальной программы с учетом целей и задач экспертизы, сроков и условий ее проведения Контрольно-счетной палатой оценивается:
- соблюдение требований порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Октябрьского района;
-  соблюдение требований к содержанию муниципальной программы;

- соответствие целей муниципальной программы приоритетным целям социально-экономического развития Октябрьского района;

- четкость формулировок целей и задач, их конкретность и реальная достижимость в установленные сроки реализации муниципальной программы;

- наличие измеряемых (натуральных и стоимостных) показателей, позволяющих оценить степень достижения целей и выполнения задач;
- четкая формулировка, простота понимания индикаторов (целевых, индикативных показателей);

- наличие достоверного источника информации или методики расчета индикаторов (целевых, индикативных показателей);

- наличие взаимосвязи между индикаторами (целевыми, индикативными показателями) и программными мероприятиями, наличие ответственных лиц (подразделений) за реализацию программы в целом и за исполнение отдельных программных мероприятий;

- обоснованность и целесообразность выделения из муниципальной программы подпрограмм и мероприятий;
- взаимосвязанность программных мероприятий, в том числе по срокам реализации, отсутствие дублирования мероприятий другими действующими (принимаемыми) программами;

- соответствие программных мероприятий целям и задачам муниципальной программы;

- обоснованность объемов финансирования программных мероприятий;

- механизм управления, в том числе схемы мониторинга и контроля реализации программы.
3.9. При проведении экспертизы проекта муниципальной программы учитываются результаты ранее проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в соответствующей сфере формирования и использования средств бюджета Октябрьского района.
3.10. Экспертиза проектов нормативных правовых актов, предусматривающих внесение изменений в действующие муниципальные программы, осуществляется исключительно в отношении предлагаемых изменений муниципальной программы, соответствия их показателям бюджета муниципального образования, а также:
- корректности предлагаемых изменений (в т.ч. отсутствие изменений программы «задним числом»);

- логичности предлагаемых изменений (в т.ч. отсутствие внутренних противоречий в новом варианте программы; согласованность изменений финансирования, программных мероприятий, целевых (индикативных) показателей и ожидаемых результатов);
- целесообразности предлагаемых изменений (потенциальная эффективность предлагаемых мер);

- устранения или сохранения нарушений и недостатков программы, отмеченных Контрольно-счетной палатой ранее по результатам экспертизы проекта муниципальной программы.
3.11. Срок проведения экспертизы проекта муниципальной программы (проекта об изменении муниципальной программы) составляет до десяти рабочих дней, исчисляемых со дня, следующего за днем поступления проекта в Контрольно-счетную палату. В случае необходимости предоставления дополнительных документов и материалов по рассматриваемым вопросам сроки проведения экспертизы по решению председателя Контрольно-счетной палаты могут быть продлены.

4. Требования к оформлению результатов экспертизы 
4.1. По результатам проведения экспертизы проектов муниципальных правовых актов, муниципальных программ (проектов муниципальных программ) ответственным исполнителем экспертизы составляется заключение Контрольно-счетной палаты
.
4.2. Заключение состоит из вводной, содержательной и резюмирующей частей.
4.3. В водной части заключения указываются реквизиты документов, представленных с проектами муниципальных правовых актов, муниципальных программ (проектов муниципальных программ), на основании и с учетом которых проведена экспертиза, может указываться перечень дополнительно запрошенных и (или) изученных в ходе экспертизы документов, материалы которых были учтены при подготовке заключения.
4.4. В содержательной части заключения исследуется проект муниципального правового акта, муниципальной программы (проекта муниципальной программы), отражаются следующие сведения:

соответствие проектов муниципальных правовых актов, муниципальных  программ (проектов муниципальных программ) законодательству и иным нормативным правовым актам Российской Федерации, Ростовской области и Октябрьского района, регулирующим бюджетные и иные правоотношения в сфере компетенции Контрольно-счетной палаты;

обоснованность заявленных финансово-экономических последствий (результатов) принятия проектов муниципальных правовых актов, муниципальных программ (проектов муниципальных программ);

наличие внутренних противоречий, несогласованностей, дублирования норм (положений).

В содержательной части заключения могут быть отражены устраненные по рекомендации Контрольно-счетной палаты нарушения и недостатки.

4.5. В резюмирующей части заключения содержатся выводы и предложения Контрольно-счетной палаты.  
В заключении выражается мнение о необходимости рассмотрения разработчиком муниципального правового акта, муниципальной программы (проекта муниципальной программы) замечаний и предложений, изложенных в заключении, внесения изменений в проект либо информация об отсутствии замечаний и предложений по итогам экспертизы. 
Заключение по итогам экспертизы не должно содержать политических оценок проекта муниципального правового акта, муниципальной программы (проекта муниципальной программы).

4.6. При обнаружении в ходе проведения экспертизы проекта муниципального правового акта, муниципальной программы (проекта муниципальной программы) коррупциогенных факторов в заключении должна быть отражена соответствующая информация. 
4.7. Заключение подписывается председателем Контрольно-счетной палаты или лицом его замещающим, указывается ответственный исполнитель экспертизы муниципального правового акта, муниципальной программы (проекта муниципальной программы) и направляется в установленном порядке субъекту правотворческой инициативы или ответственному исполнителю муниципальной программы, от которых были получены проект муниципального правового акта или муниципальная программа (проект муниципальной программы) для проведения экспертизы.
� Далее – Стандарт.


� Далее – Положение о КСП.


� Далее – Контрольно-счетная палата.


� Далее – проекты муниципальных правовых актов.


� Далее – ответственный исполнитель экспертизы МПА.


� Далее – ответственный исполнитель экспертизы.


� Далее – заключение.
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